CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului - Republicata

Analizind propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului - Republicati (b66/05.03.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1347/10.03.2025 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D155/11.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare $i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativda are ca obiect completarea Legii
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, prin introducerea
unui nou articol, art. 130",

Potrivit Expunerii de motive, prin interventia legislativd se
urmareste ,,a veni in sprijinul familiilor cu copii nou-ndscufi si de a crea
cadrul legal care sd abiliteze autoritdtile publice locale de a acorda un
ajutor copiilor nou-ndscufi’’.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutitlor legislative preconizate.



4. In ceea ce priveste Expunerea de motive, semnalim ca aceasta
nu respecta structura prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, informatii cu privire la consultérile derulate in
vederea elaborarii proiectului de act normativ, organizatiile si
specialistii consultati, spre exemplu structuri asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale si esenta recomandarilor primite sau la
misurile de implementare necesare.

Totodatd, in Expunerea de motive nu este argumentatd suficient
solutia legislativd preconizatd, ceea ce contravine dispozitiilor art. 32
alin. (2) teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia ,,Motivarea trebuie sd se refere
la forma finald a proiectului de act normativ”.

In acest context, semnalam ci exista neconcordante in continutul
instrumentului de prezentare si motivare referitoare la natura ajutorului
oferit familiilor cu copii nou-niscuti, fiind utilizati mai multi termeni
cum ar fi: ,acordarea de trusou”, ,sprijin financiar pentru nou-
ndscuti”, ,,stimulent financiar, sub orice forma”, ,ajutor general”,
wajutoare financiare”, ,,ajutor copiilor nou-ndscufi” sau ,forme de
sprijin familiilor cu copii nou-ndascufi”.

In consecinti, este necesard revederea si reformularea
instrumentului de prezentare Si motivare, astfel 1ncdt intentia
initiatorilor sa fie clara.

5. La titlu, pentru respectarea uzantelor normative, precum si
pentru rigoarea redactarii, din finalul titlului Legii nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului se va elimina cuvantul
,,Republicata”.

6. Cu privire la interventia legislativd preconizatd la articolul
unic, respectiv completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, cu un nou articol, marcat ca art. 130’
semnalam faptul cd solutia propusad contravine dispozitiilor art. 61
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit cdrora ,,Prevederile modificate sau care
completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios in actul
supus modificarii ori completdrii, asigurandu-se unitatea de stil si de
terminologie, precum si succesiunea normald a articolelor”.

In acest sens, precizim ci norma stabiliti la art. 130 alin. (1)
prevede posibilitatea primarilor de a acorda prestatii financiare
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exceptionale in situatia in care familia care ingrjeste copilul se
confruntd temporar cu probleme financiare determinate de o situatie
exceptionala si care pune in pericol dezvoltarea armonioasa a copilului,
iar la alin. (2) al aceluiasi articol se prevede modul de stabilire a
cuantumului si conditiile de acordare a prestatiilor financiare
exceptionale.

Prin urmare, recomandidm integrarea solutiei preconizate, la
finalul Capitolului IX Finantarea sistemului de protectie a copilului,
respectiv dupa art. 132.

Pe cale de consecinta, partea dispozitiva a articolului unic va fi
reformulata, astfel:

,Articol unic. - Dupa articolul 132 din Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 159 din 5 martie 2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, se introduce un nou articol,
art. 132!, cu urmitorul cuprins:” .

7. Analizdnd continutul propunerii legislative, precizdm c4,
pentru a asigura legislatiei interne o cdt mai buna intelegere si implicit
o aplicare corecti, este esential ca redactarea acesteia sa fie una de
calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm ci, potrivit art. 6 alin. (1)
teza 1 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completérile
ulterioare, ,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sa conducd la o cat mai mare
stabilitate si eficientd legislativa. [...]”.

De asemenea, mentiondm c¢a la art. 8 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, regasim conditia
ca propunerile legislative si celelalte proiecte de acte normative sa fie
redactate in forma prescriptiva proprie normelor juridice, astfel incat,
prin modul de exprimare, si se asigure dispozitiilor un caracter
obligatoriu.

7.1. In acest context, semnalam ci desi solutia legislativa propusa
se prezintd ca o norma permisiva, lasand la latitudinea consiliilor locale
sa ,,acorde un ajutor financiar”, aceasta este insuficient conturat,
putand genera confuzii in aplicarea actului normativ.

Subliniem, totodata, ca in exemplul mentionat in Expunerea de
motive, referitor la Legea nr. 482/2006 privind acordarea de trusou
pentru nou-ndscufi, act normativ abrogat in prezent, acesta continea
prevederi clare cu privire la acordarea si confinutul trusoului pentru
nou-nascuti stabilite la art. 1 din legea mentionata supra, institutiile si
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autoritatile publice implicate in procesul acordarii acestuia, precum si
faptul cd nerespectarea legii atrage raspunderea disciplinard,
administrativa, civild sau penald, dispozitie stabilitd la art. 4 din
respectivul act normativ.

in sustinerea celor de mai sus, mentiondm c¢da, prin Decizia
nr. 845/2020, Curtea Constitutionald a statuat ci ,,/legea trebuie sd
intruneascd cerintele de calitate care rezultd din art. | alin. (5) din
Constitutie - claritate, precizie, previzibilitate si accesibilitate, iar
legiuitorului ii revine obligatia ca in actul de legiferare, indiferent de
domeniul in care Isi exercitd aceastd competentd constitutionald, sda
dea dovadd de o atentie sporitd in respectarea acestor cerinte”. De
asemenea, prin Decizia nr. 887/2020, Curtea Constitutionala a retinut
ca ,orice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii
calitative, printre acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de precis si clar pentru a
putea fi aplicat’”.

7.2. Pentru unitate terminologica, dat fiind ca la art. 48 alin. (2)
din Legea nr. 272/2004 se utilizeazd expresia ,,prestatii financiare”,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,acordarea unui ajutor financiar” cu
sintagma ,,acordarea unei prestatii financiare”.

7.3. Semnalam ca, prin gradul mare de generalitate, expresia ,,cu
respectarea reglementarilor privitoare la utilizarea fondurilor publice”
este contrard exigentelor de tehnicd legislativd si  principiului
previzibilitatii legii.

Pentru respectarea prevederilor art. 50 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesara indicarea in mod expres a normelor vizate.

PRESEDINTE

Bucuresti
Nr. 216/03.04.2025



